Sanayicileirmizin genel olarakda butun mukellefile-
rin en ¢ok karsiastiklan ve anlik olarak butin mali
sistamini kilitteyen “kod’a alma o6zel esaslar “"KDV
Uygulama Tebliginin" IV- E / Ozel Esaslar bélinun-
de 2/ 1 "Sahte Belge Duzenlemek Amaciyla Mukel-
lefiyet Tesis Ettirilmesi “‘maddesinde duzenlenmis
ve haklarinda sahte belge duzenleyen ve/veya
kullananlarin mukelelften habersiz ahndiklan ve
Ozellikle ihracat ve thrag kayith satis yapanlarin iade
sistemini kilitleyen ve ¢dzumu uzun zamana yayi-
lan bir hukuksal problem haline gelmektedir.

Ozel esaslar milkellefe haber verilmeden yapildi-
gindan teblig edile bir idari islemdende bahsetmek
mumkun olmadigindan idari isleme karst teblig
tarthinden itibaren 30 gun icinde dava acilmast
gereken bir sure olamadigindan davanin nasil acla-
cagida ayn bir sorun tegkil etmektedir.

Ozel esaslara karst acilan davalarin ylizde ytzinde
yaklasik 1,5 — 2 ay arasinda yurutmeyi durdurma
2,5 ay icerisinde de mukellef lehine karar verilmek-
tedirVergi idaresi yaklasik 1o yih askin suredir 6zel
esaslar davasini katbetmekte ve vekalet Ucreti 6de-
mesine ragmen ayni swrarint surdurmektedir. Bu
durum mukelleflerin en ¢cokda ihracatcilarin mag-
duriyetine sebep olmaktadir.

Ornek bir kararda;

Ankara 1. Vergi Mahkemesinde nezdinde acilan
davada verilen 28.09.2022 tarih ve 2022/1534 sayilh
kararda "Anayasanin calisma ve sézlesme hurriyeti-
ni duzenleyen 48. maddesinin 2. fikrasinda; devle-
tin, &zel tesebbuslerin milli ekonominin gereklerine
ve sosyal amaclara uygun yurumesini, guvenlik ve
kararlilik icinde calismasinu saglayacak tedbirleri
alacadn, "Calisma Hakki ve Odevi" bashkh 49.mad-
desinin 2. fikrasinda; devletin, calisanlann hayat
seviyelerini yukseltmek, calisma hayatint gelistir-
mek icin calisanlan ve issizleri korumak, calismay1
desteklemek, issizligi dnlemeye elverisli ekonomik
bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisint saglamak
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icin gerekli tedbirleri alacad, "Vergi Odevi" bashgin
taswyan 73. maddesinin 3. fikrasinda; vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yukumlultklerin kanunla
konulacagy, degistirilecegi veya kaldinlacag belirtil-
mistir. Bu duzenlemelere gére devletin, calisma
hayatina iliskin duzenlemeleri yapmast ve buna dair
tedbirleri almast bir gorev iken, calisma, calisanlar
acisindan bir hak ve édevdir. Gerek bu alanda yap1-
lacak duzenlemelerin, gerek calisma hayatinin bir
sonucu olan vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukumlulUklerle ilgili duzenlemelerin yasa ile yapil-
mast ise zorunludur. Dayanagini Anayasa’ya uygun
olarak cikarimis olan kanunlardan almayan duzen-
lemelerle bir takim hak ve yukumlulukler getirile-
mez. Bu suretle calisma barisinin saglanmast yanin-
da &zel tesebbuslerin guvenlik ve karlilik iginde
calismast da temin edilmis olur. Tesis edilen "&zel
esaslara tabi tutulma’ islemlerinin halen devam
ettigi, dolayisiyla bu durumun devralan davact
sirketi de etkiler nitelikte oldugu, 6zel esaslara tabi
tutulma islemine iliskin, gerek davali idarenin,
gerekse bagh bulundugu hiyerarsik ust makamlarnn,
mukellefleri bu sekilde kategorize edebilmelerine
olanak saglayan hicbir yasal duzenleme bulunma-
didt gibi Anayasa'da da buna izin veren bir hukum
yer almamaktadir. Bu sekilde yasal dayanadi olma-
dan yapilacak bir simflandirma, vergi barsinu
bozucu etki yaratacagt gibi Anayasa'da guvence
altina alinan kisi hak ve hurriyetlerine de aykinlik
teskil eder. Buna gore, herhangi bir yasal dayanagt
olmadan ve davall idarece savunmada belirtilen
yasal duzenlemelerin de ihtilaf konusu isleme
dayanak tegkil etmeyecedi ac¢ik oldugundan,
hukuka aykin bir bicimde idarenin kendi icinde
olusturdugu siniflandirma ile davaci ( davaci tara-
findan devranilan sirketler) hakkinda "6zel esaslara
tabi tutulma” islemi tesis etmesinde ve davact tara-
findan yapilan basvurularin reddine dair dava
konusu islemlerde hukuka uyarlik bulunmamakta-
dir. Diger yandan, dava konusu islemlerin uygulan-
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masina devam edilmesi halinde, halihazirda ticari
faaliyette bulunan davacinmin ekonomik rekabetinin
kisitlanacadi, faaliyetini olumsuz etkileyecedi,
bunun da davaci sirket bakimindan telafisi gug veya
imkansiz zararlarin dogmasina neden olacagi acik
oldugundan, dava konusu islemlerin yurutmesinin
durdurulmast gerekmektedir. Aciklanan nedenlerle;
hukuka aykirihgt acik olan dava konusu islemin
uygulanmast halinde telafisi guc zararlar dogabile-
ceginden, 2577 sayih Kanunun 27. maddesi uyarin-
ca teminat alinmaksizin YURUTMENIN DURDU-
RULMASINA’ karar vermistir.

Gorulecedi Uzere "&zel esaslar” ve “KDV iadesine
esas olmak Uzere ozel esaslar” YD karan alinan ve
ayni gerekge ile kazanilan bir dava olup, esas olan
hizli hareket edip davanin hemen agimasidir. Dava-
nin acimasindan idari bir islemin tebligi soz
konusu olmadiindan sadece "OGRENILDIGI
TARIH" denmek suretiyle tarih yazilmans yeterlidir.
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